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Recomendacédo conjunta n°® 002/2021 — DPU/DPMG

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM CONJUNTO COM A DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por seus membros abaixo assinados,
no exercicio de suas atribuicfes legais, com fundamento no art. 4°, incisos IL,VILVIII e

IX da Lei complementar 80/1994, com a redacdo dada pela Lei complementar 132/2009;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcgdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos 0s
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (artigo 134 da CR/1988); e para tanto devera promover,
dentre outras, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios; e a defesa de povos e
comunidades tradicionais, sob quaisquer circunstancias, visando o exercicio pleno destes
direitos e garantias fundamentais ( artigo 4°, incisos Il, VIl e XVII da Lei Complementar
n° 80/84);

CONSIDERANDO que, resumidamente, a empresa SAM - SulAmericana de Metais S.A
tenta, desde o ano de 2009, licenciar empreendimento no Norte de Minas Gerais, com a
construcdo de um complexo minerario sobreposto ao territorio geraizeiro do Vale das
Cancelas, que prevé estruturas como: uma mina a céu aberto, usina de tratamento de
minério, de estruturas de apoio, de duas barragens de rejeitos, de uma barragem industrial
(&4gua), de outra barragem de agua no Cérrego do Vale, de uma adutora do Rio Irapé, de
linha de transmissdo de 345 kv (67 km de extensdo, partindo de Irapé), de mais uma
barragem de 4gua (no Rio Vacaria), de uma adutora na barragem do Rio Vacaria, de uma
estacdo de tratamento de d4gua e de uma estacdo de tratamento de esgoto, conforme se
depreende do EIA/RIMA apresentado pela empresa;

CONSIDERANDO que o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do projeto indica
que serdo explorados cerca de 1,97 bilhdo de toneladas de minério e gerados 1,5 bilhdo

de toneladas de rejeitos, e que as barragens tém o potencial de destruir as nascentes dos
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corregos Batalha, do Meio, da Onca, Lamarao e Mundo Novo (que é afluente do corrego
Lamardo, sendo que o Lamardo ¢ um importante afluente do Rio Vacaria que, por sua
vez, é um dos principais afluentes do Rio Jequitinhonha);

CONSIDERANDO que o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do projeto indica as
duas barragens de rejeitos que serdo construidas pela mineradora acumulardo um total
de 1,18 bilhdes de m3 de rejeito. Ao todo, estima-se que 6,2 milhdes de litros de dgua
seriam consumidos por hora em decorréncia do complexo minerdrio, em regido
semiarida. Além disso, a outorga concedida pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA) a
empresa SAM permite que ela retire 51 milhGes de metros cubicos de agua por ano da

barragem de Irapé, situada no Rio Jequitinhonha;

CONSIDERANDO que o empreendimento minerario da Sul Americanas S.A atingira o
Norte de Minas Gerais regido classificada como Area Susceptivel a Desertificacio
conforme Plano de Ac¢do Estadual de Combate e Mitigacdo dos Efeitos da Seca de Minas
Gerais - PAE/MG e que a outorga concedida pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA &
Sul Americana S.A autoriza a captacdo diaria de 139.872.000 (cento e trinta e nove
milhdes e oitocentos e setenta e dois mil) litros de agua, o suficiente para abastecer uma
metrépole de 908.000 (novecentos e oito mil) habitantes, considerando a estimativa de
consumo médio por habitante do Sistema Nacional de Informacgfes Sobre Saneamento -
SNIS;

CONSIDERANDO que tramita na 32 Vara da Justica Federal de Montes Claros (autos
n°1021742-81.2019.4.01.3800), Ac¢do Civil Pablica, ajuizada pelos Ministérios Publicos
Federal e Estadual, em face da Sul Americana de Metais, Lotus S.A, Estado de Minas
Gerais e IBAMA, onde decisdo determinou que o empreendimento deve passar pelo
processo de licenciamento ambiental considerando os impactos sinérgicos e cumulativos
de toda a sua extensdo, do Norte de Minas Gerais ao litoral Sul da Bahia, envolvendo
todas as estruturas previstas nos Projetos Bloco 8, Lotus e Porto Sul, e que, apesar de
estabelecimento da competéncia do IBAMA para tanto, houve delegacdo ao Estado de
Minas Gerais, tanto do complexo minerario (Sul Americana de Metais), quanto do



mineroduto (Lotus S.A), nos termos dos extratos contrato n® 9625269/2021 e do acordo
de cooperacdo técnica n. N° 13/2021, publicados no Diario Oficial da Unido nos dias 05
de abril de 2021 e 13 de maio de 2021, respectivamente;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Minas Gerais, apesar de autor da acéo,
em maio de 2021, firmou um termo de compromisso com a Sul Americana de Metais que,
dentre outras coisas, determina que a empresa faca reunides publicas dentro da

comunidade;

CONSIDERANDO que o Termo de Compromisso Positivo firmado entre o MPMG e
SAM, assim como o Protocolo de Inten¢des firmado entre o Estado de Minas Gerais € a
empresa ndo contaram com a participacdo das instituicdes representativas das

comunidades geraizeiras que serdo atingidas pelo empreendimento;

CONSIDERANDO o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e que, nos termos do art. 225,
CR/88 cabe ao Poder Publico e a coletividade proteger e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracdes e que um dos principios fundamentais do direito ambiental
¢ a gestdo democréatica que envolve também a participacdo popular nos processos

ambientais;

CONSIDERANDO ainda os direitos culturais previstos na CR/88 em seus artigos 215 a
216-A que garantem o pleno exercicio dos direitos culturais bem como garantia de

valorizagéo e difusdo das manifestagdes culturais e dos modos de criar, fazer e viver;

CONSIDERANDO que os povos e comunidades tradicionais séo grupos culturalmente
diferenciados e, ao longo do empreendimento ha diversas comunidades tradicionais
identificadas, incluindo comunidades geraizeiras cujo territorio esta sobreposto ao
empreendimento potencialmente atingidas pelo empreendimento Projeto Bloco 8 se
configuram como comunidade tradicional, nos termos do Decreto n. 6.040/2007 e da Lei
Estadual 21.147/2014 do Estado de Minas Gerais;
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CONSIDERANDO que o povo geraizeiro possui seu modo de vida intrinsecamente
atrelado ao seu territorio, ocupando vastas areas de chapadas, tabuleiros e vazantes, e
constituindo vinculo de pertencimento ao ecossistema local, necessario a sua reproducdo

fisica, cultural, social e econémica;

CONSIDERANDO que o Territorio Tradicional do Vale das Cancelas foi
autodemarcado em 2015, com uma extensdo de 228 mil hectares, na regido norte de Minas
Gerais, onde estdo localizadas diversas comunidades dos municipios de Josendpolis,
Padre Carvalho e Grédo Mogol,

CONSIDERANDO que o territorio foi dividido em trés nucleos, Tingui, Lamardo e
Josendpolis, e que todos estes trés nicleos dos territdrios geraizeiros do Vale das
Cancelas estdo com processos de regularizacdo fundiaria aberto no estado de Minas
Gerais, sob os seguintes nimeros: Ndcleo Josendpolis, n® 1640.01.0001606/2018-57;
Ndcleo Tingui, n° 1640.01.0001598/2018-79; Nucleo Lamardo 1640.01.0001608/2018-
03;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual 679/2018, que declarou area de interesse social
para fins de desapropriacdo em favor da regularizacdo fundiaria das comunidades
geraizeiras do Vale das Cancelas de parte da area referente ao Nucleo Lamardo,

correspondente a fazenda Sao Francisco;

CONSIDERANDO que a Convencao 169 da OIT, aplicavel no caso em tela, determina
que ndo devem ser empregadas nenhuma forma de forca ou coercéo que viole os direitos
humanos e as liberdades fundamentais dos povos e grupos tradicionais (artigo 3° item 2);
medidas especiais necessarias deverdo ser adotadas para salvaguardar as pessoas,
instituicOes, bens, trabalho, culturas e meio ambiente desses povos, e que essas medidas
especiais ndo deverdo contrariar a vontade livremente expressa desses povos e grupos
tradicionais (artigo 4° itens 1 e 2); e ainda, que estes povos possuem direito a consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé (artigo 6°, a), o que ndo foi feito até o presente

momento;
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CONSIDERANDO que estas Defensorias Publicas tém recebido corriqueiras denuncias
das comunidades geraizeiras do Vale das Cancelas sobre a presenca da empresa em seus
territorios, a falta de informacdo sobre o empreendimento, bem como a intimidacao
provocada pela empresa com a distribuicdo de panfletos para as pessoas e fixacdo de
cartazes em escolas publicas, atos que tém por proposito enaltecer o empreendimento e
ndo de informar, fato que por si s viola o direito de consulta e consentimento prévio

previsto na Convencao 169 da OIT;

CONSIDERANDO que estas Defensorias Publicas também tém olhado com
preocupacdo a escalada de violéncia no territério geraizeiro, pois também receberam
dendncias das comunidades de que ap06s a retomada do licenciamento ambiental no
Estado de Minas Gerais, e a assinatura do termo de compromisso entre Ministério Publico
e Sul Americana de Metais (SAM), ocorreu: intensificagdo da presenca da empresa SAM
no territorio; duas liderancas, amparadas pelo Programa de Protecdo a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos denunciaram terem sofrido ameacas; e no dia 4 de
outubro no acampamento localizado na Fazenda S&o Francisco, territério tradicional
Geraizeiro do ndcleo de Lamardo, no municipio de Grdo Mogol (MG), foi alvo de um

incéndio criminoso, conforme relatos dos moradores da comunidade;

CONSIDERANDO que a delegacéo do licenciamento ambiental do empreendimento da
empresa Sul Americana de Metais e Lotus S.A ao Estado de Minas Gerais; a Outorga
concedida pela Agéncia Nacional das Aguas por meio da resolugio n° 72/2012; o termo
de compromisso firmado entre Ministério Publico de Minas Gerais e a empresa Sul
Americana de Metais; e a propria autorizacdo para a conducdo do licenciamento
ambiental do empreendimento da Sul Americana de Metais na SEMAD (Processo n°
1370.01.0007804/2020-55) e outras medidas administrativas tém sido tomadas sem a
devida Consulta Prévia as comunidades geraizeiras, o que € uma violacao frontal ao que

determina o artigo 6° da Convencdo 169 da OIT;

CONSIDERANDO que todos os elementos trazidos violam normativas internacionais
presentes no Acordo de Escazi - Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo,
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Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na America Latina e no
Caribe com objetivo de implementar os direitos de acesso a informacdo ambiental,
participacdo publica nos processos de tomada de decisGes ambientais e acesso a justica
em questdes ambientais, que, embora assinado, mas nao ratificado pelo Brasil constitui
importante marco a nivel de América Latina com intuito de protecéo de defensores/as dos

direitos da natureza fortemente atacados neste territorio;

CONSIDERANDO que dentre outros o Acordo de Escazt € guiado por principios de
transparéncia, vedacdo ao retrocesso, prevencdo, precaucdo, maxima publicidade,

principios estes que vém sendo violados no contexto narrado;

CONSIDERANDO o principio de vedacdo ao retrocesso em matéria ambiental e, neste
sentido ser obrigatdrio o direito a consulta de povos e comunidades tradicionais
potencialmente atingidas pelo empreendimento minerério da SAM;

CONSIDERANDO que o empreendimento proposto viola direitos dos povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas e quilombolas, situados nos estados de Minas
Gerais e Bahia, competindo as DEFENSORIAS PUBLICAS a responsabilidade
de promover a defesa dos direitos territoriais, dos costumes, crencas e tradi¢fes dos

vulnerabilizados/necessitados da respectiva defesa;

RECOMENDA-SE:

A Secretaria Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas
Gerais (SEMAD) :

Que o procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento Bloco 8 (de
responsabilidade da SAM e Lotus - Processo n° 1370.01.0007804/2020-55 - seja suspenso
imediatamente até que seja realizado o procedimento de consulta e consentimento prévio,
livre e informado, as comunidades tradicionais interessadas que potencialmente possam
sofrer os impactos e danos do empreendimento, por meio de procedimentos adequados e

previamente acordados com as institui¢fes representativas das referidas comunidades, em
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especial dos territdrios geraizeiros do Vale das Cancelas, nos termos das disposi¢Ges da
Convencéo 169 da OIT;

Ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA):

Que o IBAMA, no uso de suas atribuicbes de fiscalizar os procedimentos de
licenciamento ambiental, como 6rgdo delegatario (Processo n° 02001.022113/2020-33)
considerando o descumprimento da Convengéo 169, OIT por parte da SEMAD, ainda que
tenha delegado o licenciamento a SEMAD preze pelo cumprimento das normativas
nacionais e internacionais e promova como delegatéario, a suspensdo da delegacéo e do
empreendimento, até que seja realizado o procedimento de consulta e consentimento
prévio, livre e informado, as comunidades tradicionais interessadas que potencialmente
possam sofrer os impactos e danos do empreendimento, por meio de procedimentos
adequados e previamente acordados com as instituicdes representativas das referidas
comunidades, em especial dos territorios geraizeiros do Vale das Cancelas, nos termos

das disposi¢des da Convencgéo 169 da OIT;

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

Que seja suspensa imediatamente a Resolucdo n° 72, de 20 de marco de 2012 da Agéncia
Nacional de Aguas, que autoriza a captagdo de aguas pela Sul Americana S.A no
reservatorio da UHE de Irapé até que seja realizada consulta e consentimento prévio, livre
e informado as comunidades tradicionais interessadas que potencialmente possam sofrer
0s impactos da captacdo, por meio de procedimentos adequados e previamente acordados
com as instituicBes representativas das referidas comunidades, em especial dos territorios
geraizeiros Vale das Cancelas, nos termos das disposi¢fes da Convencgédo 169 da OIT;
Que, no prazo de 10 (dez) dias uteis, sejam disponibilizados os estudos técnicos que
subsidiaram a decisdo de emissdo da Resolucdo n° 72, de 20 de marco de 2012 que
outorga o volume de captacgdo de 139.872.000 (cento e trinta e nove milhdes e oitocentos
e setenta e dois mil) litros de &gua diarios a Sul Americana S.A. em area classificada

como suscetivel a desertificacéo;
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A Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de Minas Gerais
(SEAPA):

Que, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, sejam disponibilizadas informagfes sobre o
andamento dos procedimentos de regularizacdo fundiaria dos territérios geraizeiros do
Vale das Cancelas (Nucleo Josendpolis, n° 1640.01.0001606/2018-57; Nucleo Tingui, n°
1640.01.0001598/2018-79; Ndcleo Lamardo 1640.01.0001608/2018-03), com a
indicagéo de prazo de conclusdo de cada um deles;

ENCAMINHE-SE a presente RECOMENDACAO aos Diretores Presidentes do
IBAMA e da ANA, bem como aos Secretdrios de Estado da SEMAD e SEAPA, para que
tomem as providéncias cabiveis no sentido de garantir o cumprimento das recomendagdes
acima, e comuniquem as Defensorias Publicas, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados
da notifica¢do, para envio de resposta informando as providéncias adotadas, com a
finalidade de atender aos deveres previstos no art. 77 do Codigo de Processo Civil,

comprovando cumprimento integral, bem como cronograma respectivo, se for o caso.

ENCAMINHE-SE a presente: RECOMENDACAO a Comissio Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais —

CEPCT-MG para que tome conhecimento e providéncias pertinentes.

A presente RECOMENDACAO nio se propde a esgotar o tema, nem a reconhecer a

eficiéncia dos referidos procedimentos, quanto a temas aqui ndo abordadas.

Belo Horizonte, 28 de outubro de 2021.
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